PARECER 08 - 2013

CONSULENTE: Federagao dos Municiparios do Estado do Rio Grande
do Sul - FEMERGS

Consulta-nos o douto advogado Dr. Reni Bissaco Pereira, Diretor
Juridico da FEMERGS, atendendo requisicdo da Sra. Iolanda Pavanelo da
comuna de Nova Esperanca do Sul sobre a indagacao reproduzida em sua
totalidade: ™ A prefeitura alterou o horario de funcionamento que é das 8:00 as
14:30, sem intervalo para almogo.Pergunta: Podemos trabalhar 6 horas e meia

sem intervalo? Qual o embasamento legal?

Para tanto, vem a campo o Estatuto dos Servidores Publicos do

Municipio com suas alteracdes (Lei Municipal 106/1991).

Pois bem.

A definicao da jornada de trabalho compete somente ao chefe do
municipio conforme for conveniente do executivo, sempre respeitando o limite

imposto na Constituicao.

Nao existem empecilhos para a reducao da jornada de trabalho,
desde que esta reducao nao comprometa a continuidade do servico publico, ou

seja, a jornada de trabalho deve ser adequada a necessidade publica.



Diogenes Gasparini! aborda o principio da continuidade do servico

publico da seguinte maneira:

“Os servicos publicos nao podem parar, por que nao param 0s
anseios da coletividade. Os desejos dos administrados sao
continuos, Dai dizer-se que a atividade da Administracdao
Publica é ininterrupta. Assim, ndo se admite a paralisacao dos
servicos de seguranca publica, de distribuicao de justica, de
saude, de transporte, de extingdo de incéndios e dos
funerdrios. Por essa razdo, nao se concebe a greve nos servigos
dessa natureza e em outros considerados, por lei, como
imprescindiveis ao desenvolvimento e a seguranca da
comunidade. A Constituicdo da Republica, no art. 37, VII,
dispde que o direito de greve sera exercido nos termos e nos
limites definidos em lei complementar. Para os militares, a
greve esta proibida, conforme prescreve o § 5° do art. 42.
Assim, se para os servidores publicos civis o exercicio do direito
de greve depende de regulamentagdo, 0 mesmo nao &
necessario em relagao aos servidores militares, dada a clara
vedacdo que, a esse respeito, lhes imp6s a Constituicao
Federal. A respeito do direito de greve do servidor publico,

. No caso de estabelecer o turno Unico devera ser respeitado o

principio da irredutibilidade de vencimentos.

Salienta-se, também, que o Supremo Tribunal Federal suspendeu
liminarmente o dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal que autoriza a
reducdo de vencimentos dos servidores publicos, proporcional a jornada de
trabalho, como medida de reducao de despesa com pessoal, por atentar contra

o0 principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos.

1 GASPARINI, Diégenes, “Direito Administrativo”. 42 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995.



“Por aparente ofensa a garantia da irredutibilidade de
vencimentos dos servidores publicos (CF, art. 37, XV), o
Tribunal deferiu a suspensao cautelar de eficacia da expressao
contida no § 1° do art. 23 da mencionada LC 101, que permite
a reducdo dos valores atribuidos a cargos e funcdes para
alcangar o cumprimento do limite estabelecido com a despesa
com pessoal. Pelo mesmo fundamento, o Tribunal também
deferiu a medida liminar para suspender integralmente o § 2°
do mesmo art. 23, que faculta a reducao temporaria da jornada
de trabalho com adequagao dos vencimentos a nova carga
horaria. ADINMC 2.238-DF, rel. Min. Ilmar Galvao,
9.5.2002.(ADI-2238)"

Neste sentido, importa colacionar o entendimento firmado nos

tribunais brasileiros acerca deste assunto, conforme segue:

“ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA — SERVIDOR
PUBLICO — JORNADA DE TRABALHO - ALTERAC,‘AO -
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A JORNADA DO
REGIME JURIDICO ANTERIOR — 1. "Observando o limite
constitucional, a Administracdao é livre, por ato
normativo, para modificar horario de trabalho,
ampliando ou reduzindo a jornada, sequndo critérios de
conveniéncia do servico publico, sem que importe a

reducdao da remuneracao de seus servidores, a qual nao
se escalona por jornada fixa ou varidvel, ou seja, por

quantidade de horas trabalhas, mas pelo padrao de
vencimentos e outorga de vantagens previstas em Lei." (AC
1998.01.00.094274-0/MG — 1@ Turma — Juiz Aloisio Palmeira
Lima — DJ: 24.04.2000). 2. Apelacao improvida. (TRF 12 R. —
AMS . 01000015125 — MG — 1@ T.S. — Rel. Juiz Ney Bello (conv)
— DJU 08.04.2002 - p. 136)"



Com efeito, o que deve prevalecer com a instituicao do turno
Unico é o interesse publico regional, onde se prevé uma economia para o Erario

com a reducao de despesas pelo periodo a que se propoe.

A diminuicdo da jornada diaria de trabalho é apenas um reflexo da
instituicdo do turno Unico e ndo um de seus objetivos. Logo, no caso dos
servidores que ja possuem uma jornada de trabalho menor, nao

havera nenhuma modificagcao sobre a mesma.

O RJU de Nova Esperanca do Sul pouco fala sobre esta figura,

trazendo as linhas gerais do horario de trabalho:

Art. 53° - O Prefeito determinara, quando ndo estabelecido
em lei ou regulamento, o horario de expediente das

reparticoes.

Art. 54° - O horario normal de trabalho de cada cargo ou
funcdo é o estabelecido na legislacao especifica, nao podendo
ser superior a (08) oito horas didrias e a (44) quarenta e

quatro horas semanais.

Art. 55° - Atendendo a conveniéncia ou a necessidade do
servico, e mediante acordo escrito, podera ser instituido
sistema de compensacdao de horario, hipbtese em que a
jornada didria podera ser superior a oito horas, sendo o
excesso de horas compensado pela correspondente diminuigao

em outro dia, observada sempre a jornada maxima semanal.

No caso, ndo ha obrigacdo de um intervalo intrajornada, estando
dentro dos patamares de gestao de pessoal do Prefeito a distribuicao de
jornada de trabalho respeitada as cargas horarias estatutarias e previstas nas
leis especificas.



Neste sentido ja ha posicao consolidada do TIRS:

Ementa: APELAGAO CIVEL. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.
GUARDA MUNICIPAL. REGIME DE PLANTAO.
IMPOSSIBILIDADE DE INTERVALO INTRAJORNADA. - A
Administracdo Publica é regida a Iluz dos principios
constitucionais inscritos no caput do art. 37 da Carta Magna,
dentre eles o principio da legalidade, que é a base de todos
os demais principios que instruem, limitam e vinculam as
atividades administrativas. - Os servidores municipais que
laboram em regime de plantao de 12 horas consecutivas de
trabalho por 36 horas consecutivas de descanso - Lei
Complementar Municipal n°® 341/95 -, possuem regime
diferenciado de trabalho em virtude das atribuicdes que Ihe
sao proprias, devendo prestar trabalho de forma continua sem
interrupgdes, o que afasta o direito ao intervalo intrajornada
previsto no art. 29, § 59, II, do Decreto Municipal n©
15.209/06. Precedentes desta Corte. NEGARAM PROVIMENTO
A APELAGAO. (Apelacdo Civel N© 70043879295, Terceira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde
Chabar Maia, Julgado em 27/09/2012)

Ementa: APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. SERVICO EXTRAORDINARIO.
PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS. LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 341/85 (ART. 1°). REGIME DE PLANTAO.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. Relagdo de trabalho com a
Administracdo Publica é de carater estatutdrio, e ndo celetista,
cabendo ao Estado legislar sobre a remuneragao de seus ser
vidores. O recorrente realiza regularmente suas atividades no
periodo de compreendido entre as 19 horas e as 7 horas,
caracterizando-se como horario normal de trabalho o servico
noturno. Art. 19, da Lei Complementar Municipal n® 341/85 A
Administracdo Publica estd adstrita ao principio da

legalidade. Portanto, somente pode fazer ou deixar de fazer



aquilo que a lei determina. Descabida a aplicacao da jornada
reduzida, ou intervalo intrajornada, levando-se em
consideragao a relacao de natureza estatutaria, bem como a
atividade desenvolvida pelo apelante - guarda municipal. O
pagamento de horas extras depende de expressa autorizacao
pela autoridade competente, nos termos do § 2° do art. 118
da Lei Complementar n® 133/85. Precedentes jurisprudenciais.
APELO DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N° 70037648557,
Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José
Luiz Reis de Azambuja, Julgado em 22/06/2011)

Assim, ndo ha ilegalidade do Executivo de Nova Esperanca do Sul
instituir regime de trabalho de 6H30min continuada, sem intervalo intrajornada,
nao existindo previsao legal deste interregno de descanso ou almogo.

E nossa opiniao, sub censura.
Porto Alegre, 18 de fevereiro de 2012.
EDUARDO LUCHESI

OAB/SP 202.603
OAB/RS 70.915A



