PARECER 04 - 2016

CONSULENTE: Federagao dos Municiparios do Estado do Rio Grande
do Sul - FEMERGS

Consulta-nos a SZra. Luisa Sinara, Vice-Presidente do Sindicato
dos Municiparios de Sete de Setembro sobre o direito de agentes comunitarios

de combate as endemias perceberam o chamado décimo quarto salario.

Tal indagagao, contudo, nos leva a estudar a questao do agente
comunitario de salde, que teve sobre a questdo dos incentivos, de custeio e

adicional, larga celeuma, para trazer a conclusao dos ACE.

1. Introducao

A Comissao Intergestores Bipartite (CIB-RS), através da Resolucdo
n® 59/2003 - posteriormente revogada e substituida pela Resolucdo n.°
164/2003, aprovou a destinacdo, fundo a fundo, hd dez anos atrads, da
importancia de R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais) por agente comunitario,
a titulo de Incentivo Financeiro adicional para o Programa de Agentes

Comunitarios de Saude.

Da Resolugao n.° 164/2003 — CIB/RS — publicada no DOE em 19
de setembro de 2003, merecem destaque os textos dos arts. 1°, 2° e 5°, a

saber:

Art. 1°. Aprovar a criagao de Incentivo Financeiro
adicional para os Agentes Comunitarios de Saude no
valor de R$240,00 (duzentos e quarenta reais)

anuais, por Agente Comunitario de Saude.



“Art. 2°. Os recursos financeiros serao transferidos,
em parcela Unica nual, do Fundo Estadual de Saude
diretamente aos Fundos Municipais de Saude,
mediante adesao do municipio ao PACS/PSF,
conforme as normas e diretrizes da Portaria MS
1886/97, em conta bancaria aberta no BANRISUL

para o Programa Saude da Familia.

[...]

Art. 5°. Estabelecer que, a partir da data de
publicacdo desta Portaria, s6 poderdo aderir ao
incentivo adicional Agentes Comunitarios de Salde

vinculados as equipes de Saude da Familia.

Merece registro, igualmente, que no art. 3°, da Resolucao em
comento sdo fixados, ainda, outros critérios a serem satisfeitos pelos
Municipios, quais sejam os de '/...] estar com o Programa PACS/PSF implantado
desde o inicio do ano em que terdo direito ao recebimento do recurso [...]” €
"[...] ter atingido as metas estabelecidas no art. 6° da Resolugdo n° 163/2003-
CIB/RS.”.

O Estado do Rio Grande do Sul, considerando dentre outros
fatores, “que compete aos Municipios executar as acles e servicos de salde,
com cooperagao técnica e financeira da Unido e dos estados (CF/88, art. 30,
VII)”, editou a Portaria SES n© 53, de 10 de setembro de 2003, criando,
também, um incentivo financeiro adicional para o Programa de Agentes

Comunitarios de Saude.

Com efeito, prevé a Portaria SES n® 53/2003:

Art. 19 Criar Incentivo Financeiro

adicional para o Programa de Agentes Comunitarios de



Saude no valor de R$240,00 (duzentos e quarenta reais)
anuais, por Agente Comunitario de Saude.

Art. 20 Os recursos financeiros serao
transferidos, em parcela Unica anual, do Fundo Estadual
de Saude diretamente aos Fundos Municipais de Saude,
mediante adesdo do municipio ao PACS/PSF, conforme
as normas e diretrizes da Portaria MS 1886/97, em
conta bancaria aberta no BANRISUL para o Programa de
Saude da Familia.

Art. 3° Para habilitacao ao repasse do
Incentivo Financeiro, os municipios deverao estar com o
Programa PACS/PSF implantado desde o inicio do ano
em que terao direito ao recebimento dos recursos, e
deverao ter atingido as metas estabelecidas no Art. 6°
da Resolugao n° 163/2003-CIB/RS, que sao:

I — No minimo 90% (noventa por
cento) de cobertura vacinal para menores de um ano.

IT — No minimo 80% (oitenta por cento)
das gestantes acompanhadas a partir do 1° trimestre de
gravidez.

III — No minimo 80% (oitenta por
cento) dos diabéticos acompanhados.

IV — No minimo 80% (oitenta por
cento) dos hipertensos acompanhados.

§ 19 Excepcionalmente, para o ano de
2003, o periodo de avaliacdo correspondera aos meses
de junho a novembro, com repasse do Incentivo em
dezembro de 2003.

§ 20 A partir de 2004 o periodo de
avaliacdo sera de janeiro a dezembro, com repasse do

Incentivo no més de dezembro do respectivo ano.



Art. 4° A habilitagdo dos municipios ao
recebimento dos recursos sera feita através de
Resolucoes da CIB/RS.

Art. 50 Estabelecer que, a partir da data
de publicacdo desta Portaria, s6 poderdo aderir ao
incentivo adicional Agentes Comunitarios de Saude
vinculados as equipes de Saude da Familia.

Art. 60 Para acompanhamento e
avaliacao das acdes desenvolvidas sera utilizado o banco
de dados do Sistema de Informagbes da Atencdo Basica
— SIAB - alimentado mensalmente com as agoes
desenvolvidas pelas Equipes do PACS/PSF.

Art. 70 A prestacao de contas dos
recursos recebidos serd através do Relatorio de Gestdo
Municipal de Saude, conforme dispde a legislacao.

Art. 8° Esta Portaria entrard em vigor na
data de sua publicacao, retroagindo seus efeitos a 1° de
junho de 2003.

Art. 99 Revogam-se as disposicoes em

contrario, notadamente a portaria SES n° 30/2003.

A edicdo da Resolugdao n° 164/03, porém, pos fim a discussao: o

incentivo financeiro se destina para os Agentes Comunitarios de Saude.
Ja o incentivo financeiro se destina ao custeio do Programa.

E 0 que diz a prépria ementa da Portaria 260/2013 ao afirmar que
fixa o valor do incentivo de custeio referente a implantacdo de Agentes

Comunitarios de Saude.

A Portaria 260 de 2013 citada refere-se ao custeio do

programa, nao criando vantagem remuneratoria alguma ao agente comunitario



de saude. Segundo o art. 5°, da Portaria n® 1329/GM de 1999, bem como o
paragrafo Unico do art. 3° da Portaria n® 369/GM de 3 de abril de 2003 os
valores das Portarias emitidas de forma anual, servem para atualizar valores e
sao destinados ao CUSTEIO do programa e nao aos agentes singularmente

(incentivos adicionais).

Nos termos do art. 2° da Portaria n® 674/2003, o incentivo custeio
€ um valor destinado ao custeio da atuacao de agentes comunitarios de saude.
Ao passo que o incentivo adicional representa uma décima terceira parcela a
ser paga para o agente comunitario de saude. Assim, somente as Portarias ns°
674/GM de 2003, 2.513/GM de novembro de 2004 e a 873/GM de 8 de julho de
2005, previram o incentivo adicional, portarias estas que nao mais estao em

vigor, perdendo sua eficacia através do termo final temporal.

Posteriormente, houve o reajuste dos valores dos aludidos
incentivos, sendo fixado pela Portaria n.° 873/GM, de 8.6.2005, que o valor do
incentivo de CUSTEIO DO PROGRAMA (e nao salario), chamado de incentivo
adicional aos agentes comunitarios de saude seria de R$300,00 por agente ao
ano (arts. 10 e 29). Por outro lado, em 28.3.2006, foi editada a Portaria n®
648/GM, que "Aprova a Politica Nacional de Atencdo Basica, estabelecendo a
revisao de diretrizes e normas para a organizacdo da Atengdo Basica para o
Programa Saude da Familia (PSF) e o Programa Agentes Comunitarios (PACS)",
a qual revogou diversas Portarias, dentre elas a Portaria n® 674/GM. Hoje a
Portaria 648 encontra-se revogada pela Portaria N© 2.488, de 21 de outubro de
2011.

Isso tudo exatamente para diferenciar estes valores de custeio
operacional dos valores repassados a titulo de pagamento, ou gratificacdo, aos

agentes comunitarios de salde e endemia.



Esta regra aconteceu em ano anterior sem maiores percalcos. De
acordo com a Portaria n° 1.599, de 9 de julho de 2011 do Ministério da Salde,

cada Agente “teria” direito a receber o valor de R$ 750,00.

Mas de igual forma que a Portaria 260/2013, a Portaria 459/2012
previa que o valor seria utilizado por Agente Comunitario de Saude (ACS) a
cada més, como incentivo financeiro referente aos ACS das estratégias de
Agentes Comunitarios de Saude e de Saude da Familia, afim de custear o

programa, € ndo remunerar o servidor.

Ademais, a Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB - Portaria
GM/MS 2.488, de 21/10/11), que trata, entre outros, do incentivo referente aos
ACS, ndo especifica a maneira como ele devera ser utilizado. Segundo a
Politica, “o financiamento da Atencdao Basica deve ser tripartite. No ambito
federal o montante de recursos financeiros destinados a viabilizacao de agoes
de Atencgdo Basica a saude compde o Bloco de financiamento de Atencdo Basica
(Bloco AB) e parte do Bloco de financiamento de investimento. Seus recursos
deverdo ser utilizados para financiamento das acdes de Atencdao Basica
descritas na RENASES e nos Planos de Salde do municipio e do Distrito
Federal”.
O CONASENS - Conselho Nacional dos Secretarios

Municipais de Saude, na nota juridica 01/2013 fez a seguinte ponderagdo:

Na sequencia, quando trata especificamente
do incentivo, a PNAB apresenta o seguinte texto:

Os valores dos incentivos financeiros para as
equipes de ACS implantadas sao transferidos a cada més,
tendo como base o nimero de Agentes Comunitarios de
Saude (ACS), registrados no sistema de Cadastro Nacional
vigente no més anterior ao da respectiva competéncia
financeira. Sera repassada uma parcela extra, no ultimo

trimestre de cada ano, cujo valor sera calculado com base



no numero de Agentes Comunitarios de Saude,
registrados no cadastro de equipes e profissionais do

SCNES, no més de agosto do ano vigente.

Assim, se os gestores, em negociacao com
seus trabalhadores, decidirem utilizar esses recursos
integralmente para o pagamento dos salarios dos ACS,
sera perfeitamente legitimo, desde que a decisao seja
coerente com a realidade loco - regional e as financgas do
municipio. Isso, contudo, ndo é obrigatorio.

Por fim, tratando especificamente da
parcela extra do incentivo, repassada no ultimo
trimestre de cada ano, conforme os normativos ja
citados acima, nao ha nenhuma orientacao de que,
em razao dessa parcela extra, os agentes
comunitarios de saide tenham direito a um salario
extra - 14° salario -, até porque, como ja
mencionado anteriormente, o incentivo repassado
aos municipios pelo Ministério da Saude nao deve
necessariamente ser utilizado para o pagamento
de salarios ou qualquer beneficio extra aos ACS32,

(grifamos)

3 2

. Disponivel em <http://www.cosemsce.org.br/v2/wp-

content/uploads/downloads/2013/03/NJ-CONASEMS-Incentivo-ACS.pdf>.

Noutra ocasiao disse o Conasens:

L..

]

Desta forma, o entendimento é que o incentivo referido na Portaria 1.761 pode ser

investido em todas as agoes desenvolvidas na Atengdo Basica.

L..

]

Vale salientar que nao existe nenhum incentivo que seja vinculado ao

aumento de salario de qualquer categoria profissional.
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Estas duas normas em momento algum tabulam a obrigatoriedade
de um décimo quarto salario, sendo que a Portaria 260/13 é cdpia fidedigna
das portarias anteriores, que nao criaram direito algum, nao se confundindo o
incentivo de custeio com o incentivo adicional, que, de maneira sucinta, pode

agora ser definido nestas duas espécies:

a) Incentivo de custeio — destinado ao custeio da atuacao dos
Agentes Comunitarios de Saude, englobando as despesas diversas que visem
garantir a atuacao na orientacao das praticas assistenciais basicas, com énfase

nas acoes de prevencao de doencas e na promogao de salde.

b) Incentivo adicional — representa uma décima terceira
parcela a ser paga para os Agentes Comunitarios de Saude, como forma
de garantir um estimulo financeiro para os ACS que trabalham nos programas
estratégicos da Politica Nacional de Atengdo Basica. Sobre esses incentivos,

cumpre fazer-se as seguintes assertivas: O incentivo de custeio, como o

préprio nome esta a indicar, pode ser utilizado no pagamento (todo ou parte)
dos vencimentos mensais e encargos dos ACS, além de poder “ser aplicado,
entre outras agdes, na melhoria das condicdes de trabalho dos agentes
comunitarios de saude, como compra de equipamentos, mobiliario, reformas”33.

O incentivo adicional, tal como acima definido, deve ser repassado aos Agentes

Comunitarios de Saude, sob a forma de abono, devendo sobre ele incidir,
igualmente, os correspondentes encargos previdenciarios e fiscais (se for o

Caso).

Assim sendo, cabe aos gestores municipais decidirem dentro do bloco da Atengao
Basica, com coeréncia ao Plano Municipal de Salde e aos compromissos assumidos no Pacto de
Gestdo, em qual atividade ou agao serao utilizados os recursos do incentivo de que trata a
referida Portaria. (grifamos)

Disponivel em http://www.conasems.org.br/cgi-bin/pagesvr.dll/Get?id_doc=512.
3 3 Cfe. http://dtr2004.saude.gov.br/dab/noticia_ret_detalhe.php?cod=898 .



http://dtr2004.saude.gov.br/dab/noticia_ret_detalhe.php?cod=898

Entendemos oportuno alertar que nao vislumbramos hipdtese de o
Estado obrigar o repasse dos valores diretamente aos agentes comunitarios de
saude. A Resolucao n° 164/2003 - CIB nao cogita disso e nem poderia visto que
a iniciativa constitucional para lei que remunera pessoal é exclusiva do Prefeito
Municipal (art. 61, § 1.9, II, a). Ademais, parece-nos, que dispositivo nesses
moldes configuraria ofensa frontal ao art. 167, X da CR/88, que veda a
transferéncia voluntaria para pagamento de pessoal. A Lei Federal n.° 8.080/90

regula as agoes e servicos de saude em todo o territorio nacional:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territorio
nacional, as agOes e servicos de salde, executados isolada
ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou
privado.

[....]

Art. 15. A Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios exercerdo, em seu ambito
administrativo, as seguintes atribuigoes:

I - definicdo das instancias e mecanismos de
controle, avaliacao e de fiscalizacao das acoes e servicos
de saude;

II - administragao dos recursos
orcamentarios e financeiros destinados, em cada ano, a

saude;

Ainda, ao que consta na propria Constituicdo Federal:
Art. 167. Sao vedados:
[...]
X - a transferéncia voluntaria de recursos e a
concessao de empréstimos, inclusive por antecipacdo de
receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas

instituicdes financeiras, para pagamento de despesas com



pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Por exemplo, a Portaria 459 de 2012 refere-se ao custeio do
programa, nao criando vantagem remuneratdria alguma ao agente comunitario
de salde. Segundo o art. 59, da Portaria n® 1329/GM de 1999, bem como o
paragrafo unico do art. 3° da Portaria n® 369/GM de 3 de abril de 2003 os
valores das Portarias emitidas de forma anual, servem para atualizar valores e
sao destinados ao CUSTEIO do programa e ndo aos agentes singularmente

(incentivos adicionais).

Ou seja, poder-se-ia usar o valor como “compensacao” do
adiantamento feito pela Prefeitura do 13° salario do seu servidor ACS, ou ainda,
utiliza-lo para aquisicao de bicicletas, uniformes, equipamentos de trabalho,
EPI's, veiculos para o PSF, mas jamais com efeito vinculante e de atrelamento

remuneratorio.

Identifica-se na atualidade uma celeuma sobre o pagamento do
beneficio esposado. Mais ainda tratando-se de uma discussao que coloca em

xeque um suposto direito frente a uma interpretacdo normativa.

Atualmente, como dito, o incentivo esta disciplinado pela Portaria
GM/MS 2.488 de 21/10/11 (Politica Nacional de Atencao Basica) e tem seu valor
definido pela Portaria GM/MS n© 260 de 21/02/13.

Estas duas hormas em momento algum tabulam a obrigatoriedade

de um décimo quarto saldrio, sendo que a Portaria 260/13 é cédpia fidedigna

das portarias anteriores, que nao criaram direito algum.
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E de se salientar que somente a norma local, poderia, dentro de

um juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor prever a possibilidade deste

beneficio.

Esta alids é a posicao do TIRS:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
CONTRATO. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
INCENTIVO ADICIONAL. PREVISAO ESPECIFICA. O
pagamento de incentivos adicionais aos agentes
comunitarios de saide depende de previsdo
especifica nas normas regulamentares. RECURSO
ADESIVO. PRECEDENTE APELACAO. INADMISSIBILIDADE.
A luz dos principios da singularidade e da preclusdo
consumativa, ja interposto apelo, o recurso adesivo é
inadmissivel. APELACAO DA AUTORA DESPROVIDA.
APELO DO MUNICIPIO PROVIDO. RECURSO ADESIVO
NAO CONHECIDO3*. (grifamos)

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORA PUBLICA.
MUNICIPIO DE SANTO ANGELO. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO ADICIONAL.
PREVISAO NA LEI MUNICIPAL N.° 787/2004.
PAGAMENTO EFETUADO PELO ENTE MUNICIPAL.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. O incentivo adicional constante da
Portaria do Ministério da Saude n.° 674/ GM, de
03.06.2003, foi previsto pela Lei municipal n.° 787/2004 e

pago a apelante, em marco de 2004, em uma Unica

3 4

. Apelacéo Civel N° 70021802947, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal

de Justica do RS, Relator: Mara Larsen Chechi, Julgado em 11/12/2008.
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parcela. 2. APELACAO NAO PROVIDA. SENTENCA
CONFIRMADA?3>, (grifamos)

2. Do caso do Agente de Combate as endemias.

Até o lancamento da Portaria n°® 1.243/15 ndo existia nenhuma
fonte de repasse dos recursos da Assisténcia Financeira Complementar (AFC)
da Unido para o cumprimento do "piso salarial" ACE, conforme denuncias da
MNAS.

Apos a Mobilizagdo Nacional dos Agentes de Saude - MNAS usar
todas as suas midias integradas para denunciar a situagdo omissiva da Unido,
contra os ACE, o Ministro da Saude, Arthur Chioro, fez publicar a Portaria n©
1.243/15.

O deputado federal Raimundo de Matos questionou na Camara a
situacdo de omissdao contra os Agentes Comunitarios e de Combate as
Endemias, conforme publicacao do Jornal dos Agentes de Salde do dia 05 de

agosto. A matéria também foi compartilhada nas Midias Sociais da MNAS.

PORTARIA No - 1.243, DE 20 DE AGOSTO DE 2015: Define a
forma de repasse dos recursos da Assisténcia Financeira
Complementar (AFC) da Unidao para o cumprimento do piso

salarial profissional nacional dos Agentes de Endemias (ACE).

Define a forma de repasse dos recursos da Assisténcia
Financeira Complementar (AFC) da Uniao para o cumprimento
do piso salarial profissional nacional dos Agentes de Combate
as Endemias (ACE) e do Incentivo Financeiro para

fortalecimento de politicas afetas a atuacdo dos ACE, de que

3 5 . Apelacdo Civel N° 70017935438, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Wellington Pacheco Barros, Julgado em 20/06/2007.
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tratam os art. 9°-C e 99-D da Lei n°® 11.350, de 5 de outubro
de 2006.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicoes
que Ihe conferem os incisos I e II do paragrafo Unico do art. 87
da Constituicao,e

Considerando a Lei n© 11.350, de 5 de outubro de 2006, que
regulamenta o § 5° do art. 198 da Constituicao, dispde sobre o
aproveitamento de pessoal amparado pelo paragrafo Unico do
art. 29 da Emenda Constitucional n® 51, de 14 de fevereiro de
2006, e da outras providéncias;

Considerando o Decreto n© 8.474, de 22 de junho de 2015,
que regulamenta o disposto no § 19 do art. 9°-C e no § 1° do
art. 99-D da Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006, para
dispor sobre as atividades de Agente Comunitario de Saude e
de Agente de Combate as Endemias;

Considerando a Portaria n® 204/GM/MS, de 29 de janeiro de
2007, que regulamenta o financiamento e a transferéncia dos
recursos federais para as acdes e 0s servicos de saude, na
forma de blocos de financiamento, com o respectivo

monitoramento e controle;

Considerando a Portaria n° 1.378/GM/MS, de 9 de julho de
2013, que regulamenta as responsabilidades e define diretrizes
para execucao e financiamento das acdes de Vigilancia em
Saude pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
relativos ao Sistema Nacional de Vigilancia em Saude e Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria; e

Considerando a Portaria n°® 1.025/GM/MS, de 21 de julho de
2015, que define o quantitativo maximo de Agentes de
Combate as Endemias passivel de contratagdo com o auxilio da

assisténcia financeira complementar da Unido, resolve:

Art. 19 Esta Portaria define a forma de repasse dos recursos da

Assisténcia Financeira Complementar (AFC) da Unido para o

13



cumprimento do piso salarial profissional nacional dos Agentes
de Combate as Endemias (ACE) e do Incentivo Financeiro para
fortalecimento de politicas afetas a atuacdo dos ACE, de que
tratam os art. 99-C e 99-D da Lei n° 11.350, de 5 de outubro
de 2006.

Art. 20 A AFC de que trata o "caput" corresponde a 95%
(noventa e cinco por cento) do piso salarial nacional vigente do
ACE de que trata o art. 99-A da Lei n® 11.350, de 2006.

§ 190 O repasse dos recursos financeiros sera efetuado
periodicamente em cada exercicio, que correspondera a 12
(doze) parcelas mensais, incluindo-se mais 1 (uma) parcela

adicional no ultimo trimestre de cada ano.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, a parcela adicional sera
calculada com base no nimero de ACE registrados no SCNES
no més de novembro do ano vigente multiplicado pelo valor da
AFC.

Art. 39 O repasse de recursos financeiros nos termos desta
Portaria sera efetuado pelo Ministério da Salde aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, por meio de AFC,
proporcionalmente ao nimero de ACE cadastrados no SCNES
gue cumpram os requisitos da Lei n® 11.350, de 2006, até o
quantitativo maximo de ACE passivel de contratacdo nos termos
da Portaria n© 1.025/GM/MS, de 21 de julho de 2015.

§ 19 O recurso financeiro a ser repassado na forma de AFC
sera deduzido do montante do Piso Fixo de Vigilancia em Saude
(PFVS) vigente para o respectivo ente federativo na data de
publicacao desta Portaria, na medida em que os Estados,
Distrito Federal e Municipios realizem o cadastro no Sistema
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES).

14



§ 20 Para fins do disposto no § 1°, o Ministério da Saude
deduzird até o limite de 50% (cinquenta por cento) dos

recursos do PFVS do respectivo ente federativo.

§ 39 Caso o limite estabelecido no § 2° seja ultrapassado, o
Ministério da Salde complementara os recursos financeiros na
forma de AFC até o quantitativo maximo de ACE passivel de
contratagao nos termos da Portaria n® 1.025/GM/MS, de 21 de
julho de 2015.

§ 4° Apos o repasse de recursos financeiros na forma de AFC
pelo Ministério da Saude, o descumprimento das exigéncias
constantes nos § 1° do art. 29 e no art. 3° do Decreto n°
8.474, de 22 de junho de 2015, pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios ndo acarretard a recomposicao dos mencionados

valores no PFVS.

Art. 40 A Secretaria de Vigilancia em Salude (SVS/MS)
monitorard mensalmente o cadastro dos ACE realizado pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios no SCNES, visando a
verificacao do atendimento dos requisitos contidos na Lei n©
11.350, de 2006, para repasse dos recursos financeiros na
forma de AFC.

Paragrafo unico. Na hipdtese de ACE com vinculo direto com o
Estado para exercicio de suas fungdes no Municipio, o repasse
do recurso financeiro na forma de AFC sera efetuado
diretamente ao Estado pelo Ministério da Saude e desde que
atenda os critérios definidos nos termos do art. 6° da Portaria
n° 1.025/GM/MS, de 21 de julho de 2015.

E o direito ao décimo foi assim garantido:

PORTARIA GM N. 2.031, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2015
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Altera a Portaria n° 1.243/GM/MS, de 20 de agosto de
2015.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das
atribuicdes que lhe conferem os incisos I e IIdo paragrafo

Unico do art. 87 da Constituicao, resolve:

Art. 19 Fica alterado o § 2° do art. 59 da Portaria n©
1.243/GM/MS, de 20 de agosto de 2015, que passa a

vigorar com a seguinte redagao:

§ 29 O repasse dos recursos financeiros de que trata o"
caput "deste artigo sera efetuado periodicamente em cada
exercicio, que correspondera a 12 (doze) parcelas
mensais, incluindo-se mais 1 (uma) parcela adicional no
Ultimo trimestre de cada ano, a qual sera calculada com
base no nimero de ACE registrados no SCNES no més de
novembro do ano vigente, multiplicado pelo valor vigente
do Incentivo Financeiro para fortalecimento de politicas
afetas a atuacao dos ACE." (NR)

Art. 20 Esta Portaria entra em vigor na data de sua

publicacao.
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Art. 3° Fica revogado o § 4° do art. 39 da Portaria n©
1.243/GM/MS, de 2015, do Diario Oficial da Unido n° 160,
de 21 de agosto de 2015.

MARCELO CASTRO

Apods, a matéria teve regulacdo propria:

PORTARIA N 215, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2016

Autorizado repasse dos recursos relativos ao Piso Fixo de
Vigilancia em Salde para cumprimento do piso salarial
profissional nacional dos Agentes de Combate as
endemias (ACE)

Autoriza o repasse dos valores de recursos federais
relativos ao Piso Fixo de Vigilancia em Saude (PFVS); a
Assisténcia Financeira Complementar (AFC) da Unido para
cumprimento do piso salarial profissional nacional dos
Agentes de Combate as Endemias (ACE) e ao Incentivo
Financeiro para fortalecimento de politicas afetas a
atuacao dos ACE (IF).

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das
atribuicGes que lhe conferem os incisos I e II do paragrafo
Unico do art. 87 da Constituicao, e Considerando a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispOe sobre as
condicdes para a promogao, protecao e recuperagao da
salde, a organizacdo e o funcionamento dos servicos

correspondentes e da outras providéncias;
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Considerando a Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de
1990, que dispOe sobre a participacao da comunidade na
gestao do Sistema Unico de Sautde (SUS) e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos

financeiros na area da salude e da outras providéncias;

Considerando a Lei Complementar n® 141, de 13 de
janeiro de 2012, que regulamenta o § 3° do art. 198 da
Constituicao Federal para dispor sobre os valores minimos
a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em agOes e servigos publicos
de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacdo,
avaliacdo e controle das despesas com saude nas 3 (trés)

esferas de governo;

Considerando a Lei n©® 11.350, de 5 de outubro de 2006,
que regulamenta o § 59 do art. 198 da Constituicao,
dispde sobre o aproveitamento de pessoal amparado pelo
paragrafo Unico do art. 2° da Emenda Constitucional n°
51, de 14 de fevereiro de 2006, e da outras providéncias;

Considerando a Lei n® 12.994, de 17 de junho de 2014,
que altera a Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006, para
instituir piso salarial profissional nacional e diretrizes para
o plano de carreira dos Agentes Comunitarios de Saude e

dos Agentes de Combate as Endemias;

Considerando o Decreto n® 1.232, de 30 de agosto de
1994, que dispde sobre as condicoes e a forma de repasse
regular e automatico de recursos do Fundo Nacional de
Saude para os fundos de salde estaduais, municipais e do

Distrito Federal, e da outras providéncias;
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Considerando o Decreto n© 1.651, de 28 de setembro de
1995, que regulamenta o Sistema Nacional de Auditoria
no ambito do SUS;

Considerando o Decreto n® 8.474, de 22 de junho de
2015, que regulamenta o disposto no § 1° do art. 9°-C e
no § 1° do art. 9°-D da Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de
2006, para dispor sobre as atividades de Agente
Comunitario de Saude e de Agente de Combate as

Endemias;

Considerando a Portaria n® 204/GM/MS, de 29 de janeiro
de 2007, que regulamenta o financiamento e a
transferéncia dos recursos federais para as agles e
servicos de saude, na forma de blocos de financiamento,

com o respectivo monitoramento e controle;

Considerando a Portaria n® 1.378/GM/MS, de 9 de julho
de 2013, que regulamenta as responsabilidades e define
diretrizes para execucao e financiamento das acbes de
Vigilancia em Salde pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, relativos ao Sistema Nacional de Vigilancia

em Saude e Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria;

Considerando a Portaria n® 1.025/GM/MS, de 21 de julho
de 2015, que define o quantitativo maximo de Agentes de
Combate as Endemias passivel de contratagdo com o

auxilio da assisténcia financeira complementar da Unido;

Considerando a Portaria n°® 1.243/GM/MS, de 20 de

agosto de 2015, que define a forma de repasse dos
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recursos da Assisténcia Financeira Complementar (AFC) da

Uniao;

Considerando a Portaria n° 2.031/GM/MS, de 9 de
dezembro de 2015, que altera a Portaria n°® 1.243/GM/MS,
de 20 de agosto de 2015; e Considerando o Relatério do
cadastro dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) no
Sistema Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude

(SCNES) referente ao més de dezembro de 2015, resolve:

Art. 19 Fica autorizado o repasse dos valores de recursos
federais relativos ao Piso Fixo de Vigilancia em Saude
(PFVS); a Assisténcia Financeira Complementar (AFC) da
Unido para cumprimento do piso salarial profissional
nacional dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) e ao
Incentivo Financeiro para fortalecimento de politicas
afetas a atuagao dos ACE (IF).

Art. 20 Ficam definidos os valores a serem transferidos
mensalmente para os Fundos de Saude dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, conforme Anexos I a
XXVII a esta Portaria.

Art. 3° Na hipdtese de execucdo integral do objeto
originalmente pactuado e verificada sobra de recursos
financeiros, o ente federativo poderda efetuar o
remanejamento dos recursos e a sua aplicagao nos termos
da Portaria n® 204/GM/MS, de 29 de janeiro de 2007 e n°
3.134/GM/MS, de 17 de dezembro de 2013.

Art. 4° Nos casos em que for verificada a nao execugao

integral do objeto originalmente pactuado e a existéncia
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de recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional
de Salde para os fundos de saude estaduais, distrital e
municipais nao executados, seja parcial ou totalmente, o
ente federativo estara sujeito a devolucdo dos recursos
financeiros transferidos e nao executados, acrescidos da
correcao monetaria prevista em lei, observado o regular

processo administrativo.

Art. 59 Nos casos em que for verificado que 0s recursos
financeiros transferidos pelo FNS foram executados, total
ou parcialmente em objeto distinto ao originalmente
pactuado, aplicar-se-a o regramento disposto na Lei
Complementar n°® 141, de 3 de janeiro de 2012, e no
Decreto n° 7.827, de 16 de outubro de 2012.

Art. 6° O Fundo Nacional de Saude adotara as medidas
necessarias para as transferéncias de recursos
estabelecidas nesta Portaria aos respectivos Fundos de
Salude, em conformidade com os processos de

pagamentos instruidos.

Art. 79 Os créditos orcamentarios de que tratam a
presente Portaria correrdao por conta do orgamento do
Ministério da Salde, devendo onerar o Programa de
Trabalho - 10.305.2015.20AL-0001 Incentivo Financeiro
aos Estados, Distrito Federal e Municipios para a Vigilancia
em Saude, e o Programa de Trabalho - 10.305.2015.20AL-
0001 Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a Vigilancia em Salde - Plano
Orcamentario 0001 - Assisténcia Financeira Complementar
aos Estados, Distrito Federal e Municipios para Agentes de

Combate as Endemias.
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Art. 89 Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacao, com efeitos financeiros a partir de 1° de

janeiro de 2016.

MARCELO CASTRO
MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE

Assim, em resposta, este direito é hoje assegurado ao agente de

combate as endemias.
E nossa opinidao, sub censura.
Porto Alegre, 26 de fevereiro de 2016.
EDUARDO LUCHESI

OAB/SP 202.603
OAB/RS 70.915A
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