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COMUNICADO FEMERGS 02/2016

Cumprimentando os sindicatos filiados a esta Federacdo, na pessoa de seus Presidentes,
estendido a todos os Coordenadores, repassamos informacao sobre a revisdo geral anual.

1. A revisdo geral anual é direito constitucional dos servidores publicos e dos agentes politicos,
estando previsto no art. 37, X, o qual se transcreve:

Art 371...]

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distincéo de indices; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

Trata-se de um poder-dever do Municipio, o qual ndo pode se furtar em regular a matéria no
ambito local, a fim de viabilizar a sua realizacdo. Ao basear-se na recuperacdo das perdas inflacionérias,
parte-se do principio de que a corroséo pela inflacdo abate as remuneracfes de forma igual, e, assim, a
recuperacao da perda deve ser igualitaria.

Todavia, uma duvida recorrente aflige os administradores publicos no momento da
materializacdo do direito constitucionalmente previsto, qual seja, a quem compete o exercicio da iniciativa
sobre a matéria.

A Constituicdo Federal em seu art. 37, X, garantiu o direito a revisdo geral aos servidores
estatutarios, empregados publicos e agentes politicos. Di Pietro nos explica a natureza e o objetivo deste
direito:

Os servidores passaram a fazer jus a revisdo geral anual, para todos na mesma
data e sem distin¢do de indices (estas Ultimas exigéncias a serem observadas em
cada esfera de governo). A revisdo anual, presume-se que tenha por objetivo
atualizar as remuneragdes de modo a acompanhar a evolucdo do poder
aquisitivo da moeda; se assim ndo fosse, ndo haveria razdo para tornar
obrigatéria a sua concessao anual, no mesmo indice e na mesma data para todos.
Essa revisdo anual constitui direito dos servidores, o que ndo impede
revisdes outras, feitas com o objetivo de reestruturar ou conceder melhorias
a carreiras determinadas, por outras razdes que ndo a de atualizacdo do
poder aquisitivo dos vencimentos e subsidios.

E necesséario que compreendamos gue existe diferenca entre a revisdo prevista no
art. 37, X, parte final, da revisao setorial, nomenclatura dada pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal
(STF — RE-ED 307302 — MG — 22 T. — Rel. Min. Carlos Velloso — DJU 22.11.2002 — p. 00082), que de fato
constitui em aumento real e que tem a funcdo de valorizar determinada categoria funcional (art. 37, X, parte
inicial). Essas divergem na finalidade. Enquanto a primeira se dedica a repor as perdas inflacionarias, a
outra busca conceder melhoria remuneratoria.

Quando se trata de revisdo parcial, ou seja, aumento real, aos seus servidores, ou
a fixacdo dos subsidios dos agentes politicos, logo, dissociado da revisdao geral anual, a iniciativa sera do
Poder Executivo[2]para os seus agentes, e da Casa Legislativa, em funcéo do IV, do art. 51 c/c X, parte
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inicial, art. 37, ambos da Constituicdo Federal, o qual revé que “a remuneragédo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 42 do artigo 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso”.

Ressalta-se que a revisdo geral anual tem como caracteristicas: a) a anualidade;
b) mesma data da concesséao; ¢) mesmo indice; d) direito dos servidores publicos e dos agentes politicos,
em razdo de ser de carater geral. Neste ponto que se encontra o fundamento para afirmar a competéncia
para conceder reposicdo das perdas inflacionarias aos agentes politicos, pois a revisdo anual é sobre tudo,
geral, ou seja, aplicavel a todos os elencados no art. 37, X, da Carta Federal.

Na ADIN ne 2.061-7, entendeu-se pelo direito constitucional de revisdo geral anual
aos servidores publicos e agentes politicos, reconhecendo a omissao do Executivo sobre esta questdo. A
deciséao foi nos seguintes termos (ementa):

O Tribunal, a uma s6 voz, rejeitou a preliminar suscitada pelo requerido e julgou
procedente, em parte, o pedido formulado na ac&o direta, para assentar a
mora do Poder Executivo no encaminhamento do projeto previsto no inciso
X do artigo 37 da Constituicdo Federal , e determinar a ciéncia aquele a quem
cabe a iniciativa do projeto , ou seja, ao Chefe do Poder Executivo . Votou o
Presidente . Falou pelo requerente —Partido dos Trabalhadores-PT — o Dr. Luiz
Alberto dos Santos. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Carlos
Velloso (Presidente), Néri da Silveira e Celso de Mello . Presidiu o julgamento o
Senhor Ministro Marco Aurélio (Vice-Presidente). Plenério, 25.04.2001. (STF,
A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE2061- 7, Relator MINISTRO
ILMAR GALVAO) (grifo nosso).
Assim sendo, ndo cabe a concessao de revisdo geral anual apenas aos agentes politicos,
pois a regra constitucional estabelece que a concessao deve ser para todos, agentes politicos e servidores
publicos, na mesma data e com o mesmo indice, ou seja, através de um Unico ato.

2. A indicacao de determinado indice a ser concedido a titulo de reviséo geral anual
deve ter por parametro um indice inflacionario oficial, de livre determinagdo do Chefe do Poder Executivo,
autoridade a quem compete a iniciativa da revisdo geral anual. Uma vez assim procedendo, restara
atendido o preceito constitucional de que a revisdo geral anual tem por objetivo atualizar monetariamente os
vencimentos do servidor, recompondo seu poder aquisitivo.

Neste viés, cabe ao Prefeito Municipal, em decorréncia do Poder Discricionario, apontar
qual o indice servira de base para a revisdo geral anual. Mas ndo pode ele impor a utilizagdo do IGPM como
indice oficial, fato, este que termina por lesar a Constituicdo Federal.

Sobre a imposicdo de revisdo geral automatica para o Administrador, afirma a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Inconstitucionalidade material dos arts. 4° e 5° da Lei 227/1989, ao impor
vinculagdo dos valores remuneratdrios dos servidores rondonienses com
agueles fixados pela Unido para os seus servidores (<art>. <37>, Xlll, da
Constituicdo da Republica). Afronta ao <art>. <37>, <X>, da Constituicdo da
Republica, que exige a edicao de lei especifica para a fixacdo de remuneracdo de
servidores publicos, 0 que ndo se mostrou compativel com o disposto na Lei
estadual 227/1989." (ADI 64, Rel. Min. Carmen Ldcia, julgamento em 22-11-2007,
Plenéario, DJE de 22-2-2008.) (grifou-se)

Da mesma forma, segue o posicionamento do Tribunal de Justica do Estado :
Ementa: APELACAO. REVISAO GERAL ANUAL. ART. 37, INCISO X, DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. STF. ADIN N° 2481-7/RS. SUMULA 339.
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INDENIZACAO. O art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988, com a
redacdo que Ihe emprestou a Emenda Constitucional n° 19/98, estabelece que a
remuneracdo dos servidores publicos seja revista com periodicidade anual,
na mesma data e sem distingdo de indice; preconiza, ainda, que tal
remuneracado sO poderd ser fixada ou alterada por lei especifica, de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, inciso Il, alinea "a" da
Constituicdo da Republica. Principio da legalidade. (...) (Apelacdo Civel N°
70039474697, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo
Delgado, Julgado em 07/04/2011) (grifou-se)

E ainda, importante a posi¢do do Tribunal de Contas do Estado:

(...) Enquanto as Leis Municipais n°s 4.502/05 e 4.664/05 referem expressamente

gue o reajuste concedido deve incidir sobre a remuneragdo e subsidio dos

servidores (artigo 1° de cada texto), a Lei Municipal n°® 4.664/05 limitou a

concesséao apenas a remunerac;ao

Dessa forma, se por um processo hermenéutico forem consideradas "leis

especificas" as duas primeiras (devido a expressdo "subsidio" que remete aos

agentes politicos), tal interpretacdo ndo pode ser aplicada ao texto constante na

Lei Municipal n° 4.664/05, justamente pela lacuna legislativa. Ou seja, a revisao

dos valores dos subsidios ndo é automatica, haja vista a necessidade de lei

especifica exigida pela Constituicéo Federal.

Assim, considerando que o indice de 6% estipulado pela Lei Municipal n° 4.664/05

ndo deveria ter sido estendido aos Agentes Politicos, face ao desrespeito ao

disposto no artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, os subsidios dos

Vereadores e Presidente da Camara deveriam ser, atualmente, de R$ 4.159,58 e

R$ 5.199,48, respectivamente. Por essa razéo, a Auditoria demonstra, conforme

quadros de fls. 465 a 469, que o total nominal de R$ 44.283,43 (quarenta e quatro

mil, duzentos e oitenta e trés reais e quarenta e trés centavos) deve ser ressarcido

ao erario por ter sido pago sem qualquer amparo legal;(...) (Tipo Processo

PROCESSO DE CONTAS — OUTROS - Numero 005196-02.00/07-4 -

Exercicio 2007- Data 18/02/2009- Publicacdo16/04/2009- Boletim 307/2009 -

Orgéo Julg. TRIBUNAL PLENO — Relator CONS. ALGIR LORENZON Gabinete -

ALGIR LORENZON - Origem LEGISLATIVO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO

SUL) (grifou-se)

Das decisdes colacionadas, pode-se concluir que a Constituicdo Federal, ao
prever a revisdo geral anual, na mesma data e sem distingdo de indices, ndo assegura aos servidores
publicos direito liquido e certo a um determinado indice?.

Tal deverd ser indicado pelo Chefe do Poder Executivo, na exposi¢cdo de motivos
gue acompanhar o projeto de lei que prevé a revisdo geral anual.

Ademais, a revisdo dos valores a titulo de remuneragdo e subsidio ndo é
automatica, haja vista a necessidade de lei especifica exigida pela Constituicdo Federal. Sendo assim, é
inconstitucional materialmente a lei que prevé a revisao automaética.

3. No que tange as elei¢des, inicialmente, nesse sentido, importa esclarecer que a Lei Federal
n2 9.504/97 em seu art. 73, que objetiva proteger e tornar efetiva a normalidade e a legitimidade das
eleicdes, assegurando aos concorrentes as mesmas condi¢des de disputa durante o processo eleitoral, em
seus incisos V e VI, prevé:

L Ademais, afirma a SUMULA N° 681 do STF: E INCONSTITUCIONAL A VINCULACAONDO REAJUSTE DE VENCIMENTOS
DE SERVIDORES ESTADUAIS OU MUNICIPAIS A INDICES FEDERAIS DE CORRECAO MONETARIA.
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Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneracdo de cargos em comissao e designacdo ou dispensa
de funcdes de confianga;

b) a nomeacédo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgédos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no
artigo 7° desta Lei e até a posse dos eleitos. (grifos nossos)

No mesmo sentido, a Resolu¢do do Tribunal Superior Eleitoral n? 23.450, de 2015, que
instituiu o calendario eleitoral para as eleig6es de 2016, assentou o entendimento no sentido de que a partir
do dia 5 de abril de 2016 (180 dias antes do pleito) é a ... Data a partir da qual, até a posse dos eleitos, é
vedado aos agentes publicos fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragcao dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicdo (Lei n©9.504/1997, art. 73, inciso VIII, e Resolug¢éo n° 22.252/2006).

Feitas estas considerac¢des, passamos a analisar o efeito destas disposi¢cdes na pretensao
deduzida pelo consulente.

Nesse contexto, primeiro € necessario compreender que o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias antes do pleito, estabelecido pelo art. 73, VIII, da Lei 9.504/1997, determina a data limite para que a
administracdo possa conceder revisao de carater geral aos servidores publicos. Todavia, ndo se trata de
prazo limite para a concessdo de revisdo geral no periodo citado, medida que obstaria o direito
constitucional do servidor de ter seu vencimento atualizado monetariamente. Ocorre, em verdade, neste
periodo uma limitag&o no tocante ao valor a ser concedido a esse titulo.

Veja-se que no periodo compreendido entre 5 de abril e a data da posse dos eleitos nédo é
proibida a realizacdo de revisdo geral, desde que esta ndo ultrapasse a recuperacdo de perdas
inflacionérias ocorridas no exercicio em que se der o pleito.

Assim, importante destacar que outras alteraces relativas a pessoal, que ndo tenham o
carater geral, ndo se encontram obstadas pelo inciso VI, do art. 73, da Lei Federal n© 9.504/97, e sim pelo
inciso V do mesmo, tendo prazo préprio, a saber: trés meses antes do pleito eleitoral. Esse entendimento é
pacifico no Superior Tribunal Eleitoral, como se demonstra:

A aprovacdo, pela via legislativa, de proposta de reestruturacdo de carreira de
servidores ndo se confunde com revisdo geral de remuneracédo e, portanto,
ndo encontra obstaculo na proibi¢cdo contida no art. 73, inciso VIIl, da Lei n°
9.504, de 1997. (Decisdo TSE n° 21054)

O ambito de apreciacdo da consulta citada restringiu-se a declarar a distincdo
entre a proposta de reestruturagdo de servidores e a revisdo geral de
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remuneracao (que é objeto de vedacao no inciso VIl do art. 73 da Lei Federal n°
9.504/97). Quanto aos questionamentos postos na consulta em tela, o Tribunal
Superior Eleitoral nao emitiu decisédo a respeito, conforme se observa da pesquisa
jurisprudencial. (...)

Iltem 4 — Conforme entendimento da Corte (CTA — n° 772, rel. Min. Fernando
Neves), ndo ha obstaculo na proibicao contida no art. 73, inciso VIl da Lei Federal
n° 9.504/97, para aprovacao legislativa de proposta de reesruturacdo de carreira
de servidores, pois conforme entendeu a Corte ‘a reestruturagao de carreira de
servidores, tem natureza particular e atinge apenas determinada parcela do
funcionalismo publico, considerando suas caracteristicas proprias’, tendo a
decisado restado assim ementada: ‘A aprovacao, pela via legislativa, de proposta
de reestruturagéo de carreira de servidores ndo se confunde com reviséo geral de
remuneracao e, portanto, ndo encontra obstaculo na proibicdo contida no art. 73,
inciso VIII, da Lei n° 9.504, de 1997.(...)(Resolugcdo TSE n° 21.296) (grifos no
original)

Portanto, nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao pleito até a data da posse dos eleitos,
na forma do disposto no art 73, VI, da Lei 9504/1997, é vedado ao administrador publico conceder
reposicdo salarial de carater geral aos servidores, em percentual que ultrapasse a recuperacdo de perdas
inflacion&rias ocorridas no exercicio em que se der o pleito.

4, Especificamente, no que respeita aos Vereadores, importa registrar que, face a vedacao
constante do art. 29, VI?, da Constituicdo Federal, bem como do art. 113, da Constituicdo Estadual, a estes
agentes politicos ndo é possivel a concessao de aumento real, no curso da legislatura, pois tal situagdo se
configura absolutamente irregular, conforme se infere de recente julgado do Tribunal de justica do Rio
Grande do Sul, a seguir transcrito:

EMENTA: DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. AGAO POPULAR.
MUNICIPIO DE GUAIBA. MAJORACAO DE SUBSIDIOS DE AGENTES
POLITICOS. APROVACAO DE LEI COM VIGENCIA MARCADA PARA A MESMA
LEGISLATURA. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
ANTERIORIDADE E MORALIDADE ADMINISTRATIVA. NULIDADE
DECLARADA. SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA. PRELIMINARES
REJEITADAS. 1. Nao assiste razdo aos apelantes ao questionarem a utilizacao da
acao popular para a protecao do patriménio publico no seu sentido mais amplo,
bastando a leitura do art. 5°, LXXIll, da CF-88, para se verificar que sua
adequacao € insofismavel. Também nédo a tem ao sustentarem que o controle da
constitucionalidade das leis é feito pela aplicacdo da chamada "reserva de
plenério¢,, ndo podendo ser exercitada pela via da agéo popular. 2. Em principio
ndo cabe ao Poder Judiciario imiscuir-se quando os critérios seguidos para a
fixacdo de subsidios de agentes politicos municipais, pois se trata de assunto de
interesse local. Todavia, exige-se da Camara Municipal o respeito e a observancia

2Art. 29 (....)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subseqiiente, observado
o0 que dispde esta Constituigdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:
(NR)

3 Art. 11 - A remuneracgédo do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada pela Cadmara Municipal, em cada
legislatura para a subsequiente, em data anterior a realizacdo das eleigGes para 0s respectivos cargos, observado o que
dispbe a Constituicdo Federal.
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das limitacBes constitucionais, sob pena de inconstitucionalidade material,
hipétese em que compete ao Poder Judiciario intervir para protecao dos direitos
ameacados e lesados, restabelecendo a situacdo de normalidade juridico-legal.
As leis municipais que concedem aumento de subsidios aos agentes
politicos ndo podem ter sua vigéncia marcada para a mesma legislatura, sob
pena de afrontar-se os principios da legalidade, anterioridade e moralidade
administrativa, como no caso ocorreu. Anulacdo das Leis-Guaiba nos 1.421/98
e 1.422/98 e condenagdo dos réus a devolucdo dos valores percebidos
indevidamente. Sentenca de procedéncia mantida. Precedentes desta Corte
catalogados. PRELIMINARES REJEITADAS. APELA(;C)ES IMPROVIDAS E
SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. (Apelacdo e Reexame
Necessario N° 70022357628, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Nelson Antdnio Monteiro Pacheco, Julgado em 12/11/2009).

Portanto, aos agentes politicos (Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito), no curso da legislatura,
s é possivel a concessédo de revisdo geral anual, na mesma data e com o0 mesmo indice concedido aos
servidores, sendo absolutamente inconstitucional, face a imposicdo de observancia ao principio da
anterioridade, a concesséo de aumento real aqueles, no curso da legislatura.

Diante do exposto, conclui-se no seguinte sentido:

a - data limite para concessdo de reposi¢cdo salarial de carater geral (revisdo geral e/ou
aumento real) aos servidores em 5 de abril de 2016 (180 dias antes do pleito), na forma do disposto no art.
73, VIII, da Lei 9.504/1997;

b — impossibilidade de concessdo de aumento real aos vereadores (somente podem
perceber revisdo geral), no curso da legislatura, face a vedacgdo constante do art. 29, VI4, da Constituicao
Federal, bem como do art. 115, da Constituicdo Estadual.

Maiores esclarecimentos ficamos & disposi¢cdo na FEMERGS.

Abraco a todos

FEMERGS — FEDERACAO DOS MUNICIPARIOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
p.p. Vilson Jodo Weber

4Art. 29 (....)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado
0 que dispdem os artigos 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Redac&o dada ao inciso pela Emenda Constitucional n°
19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subseqiiente, observado
o0 que dispde esta Constituigdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:
(NR)

5 Art. 11 - A remuneracgédo do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada pela Cadmara Municipal, em cada
legislatura para a subsequente, em data anterior a realizagédo das elei¢cdes para os respectivos cargos, observado o que
dispbe a Constituicdo Federal.
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