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BRASIL: PREOCUPACAO MUNDIAL

(Millér Fernandes)

Governo brasileiro coloca austeridade econdémica OIT pede |nf0rma(;668 ao

longe de supervisdao da ONU

e Brasil sobre reforma
i N trabalhista

Comité demonstra preocupacao com brecha em acordos

coletivos
POR BARBARA NASCIMENTO

- Paulo Fridman / Bloomberg
Leia mais: https://oglobo.globo.com/economia/oit-pede-informacoes-ao-brasil-sobre-reforma-

. P . , trabalhista-
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“CRISE ECONOMICA"

> Crise economica mundial

> Danos colaterais da “Lava-jato”: perda de 2 pontos percentuais no PIB - 20.000
desempregados apenas nos portos de Itajai e Rio Grande

> Cartilha do Banco Mundial: neoliberalismo
> aonde estd o problema?
> Artificios usados para encaminhamento acodado da reforma

> Giorgio Agamben: a crise como eterno elemento sustentador de “austeridade”



LEI E LEGITIMIDADE OU PODER E VIOLENCIA SOCIAL?

> Falta de transparéncia do processo legislativo

> Dados técnicos ndo informados a populagao

> Propaganda institucional pro-reforma: contrato com google para noticias

> Discurso “modernizante”: reforma trabalhista, reforma da previdéncia x reforma tributaria?
> A lei como positivadora de violéncia social

> Quebra dos sindicatos: eliminagao de resisténcia — a classe trabalhadora e os sindicatos como
“referentes negativos”



ESTADO DE EXCECAO

> “Segundo opinido generalizadq, realmente o estado de excecdo constitui um ‘ponto de desequilibrio
entre direito publico e fato politico’ (Saint-Bonnet, 2001, p. 28) que — como a guerra civil, a insurreicdo € a
resisténcia - situa-se numa ‘franja ambigua € incerta, na intersecdo_entre o juridico e o politico’ (Fontanag,
1999, p. 16). A questdo dos limifes torna-se ainda mais urgente: se sdo fruto dos periodos de crise politica
e, como fais, devem ser compreendidas no terreno politico e nQo no juridico-constitucional (De Martino,
1973, p. 320), as medidas excepcionais encontram-se na situagao paradoxal de medidas juridicas que
nao podem ser compreendidas no plano do direito, e o estado de excegao apresenta-se como a forma
Ie%q daquilo que ndo pode ser forma legal” (Grifeif AGAMBEN, Giorgio. O estado de excegdo; Traducdo de Iraci
D. Poleti. SGo Paulo: Boitempo, 2004, pp. 11-2

» producdo legislativa contraria ao Estado de Direito mas recebida como legitima pela
sociedade; Estado funcionando como excecdo permanente

> Luigi Ferrajolli; Poderes Selvagens - acdo dos Poderes Publicos fora dos poderes constitucionais
— poder e autonomia sem responsabilidade — extincdo da JTe

» Rui Cunha Martins: A Hora dos Cadaveres Adiados: Corrupcdo, Expectativa e Processo Penal —
disfuncionalidade (desativacdo de propriedades de controle constitucional e legal)

> Legisloc;c’jo,_corrom]pido: EC 95 (congelamento de/c;ias’ros,sociois , veto infegral ao PL 3831/15
(hegociacdo coletiva no servico publico), MP 795/17 (Lei 13586/17, de 28.12, desoneracdo das
petroleiras ate 2040), PEC que altera competéncia para Estatuto da Magistratura (mordaca),
Intencdo de reforma da previdéncia, etc.

» Vem ai: PL 7448/17: refrocesso ao Direito Administrativo — mordaca na invalidacdo de atos e
contratos da Administracao Publica pelo Poder Judiciario



CINCO MINUTOS DE FILOSOFIA DO DIREITO

Gustav Radbruch (1945) - Primeiro Minuto:

“Ordens sdo ordens, € a lei do soldado. A lei € a lei, diz o jurista. No entanto, ao passo que
para o soldado a obrigacdo e o dever de obediéncia cessam quando ele souber que a
ordem recebida visa a pratica de um crime, o jurista, desde que ha cerca de cem anos
desapareceram os ultimos jusnaturalistas, nGo conhece excecoes deste género a validade
das leis nem ao preceito de obediéncia que os cidaddos lhes devem. A lei vale por serlei, e €
lei sempre que, como na generalidade dos casos, fiver do seu lado a forca para se fazer
impor. Esta concepcao da lei e sua validade, a que chamamos Positivismo, foi a que deixou
sem defesa o povo e os juristas contra as leis mais arbitrarias, mais cruéis e mais criminosas.
Torna equivalentes, em Ultima andlise, o direito e a forca, levando a crer que s6 onde estiver a
segunda estard também o primeiro” (Grifei)

- O positivismo inabilita profissionais do Direito a se defender contra a legalidade injusta - leis

que contrariem principios bdsicos ndo constituem Direito ainda que formalmente vdlidas

- RADBRUCH, Gustav, Filosofia do Direito, Coimbra: Antonio Amado, 1979, p. 415.



CINCO MINUTOS DE FILOSOFIA DO DIREITO

- Gustav Radbruch (1945) - Quarto e Quinto Minutos:

- Quarto Minuto: “Certamente, ao lado da justica o bem comum é também um dos fins do direito.
Certamente, a lei, mesmo quando md, conserva ainda um valor: o valor de garantir a seguranca do
direito perante situacoes duvidosas. Certamente, a imperfeicGo humana ndo consente que sempre e
em todos 0s casos se combinem harmoniosamente nas leis os trés valores que todo o direito deve servir:
o bem comum, a seguranca juridica e a justica. Serd muitas vezes, necessdrio ponderar se a uma lei ma,
nociva ou injusta, devera ainda reconhecer-se validade por amor da seguranca de direito; ou se, por
virtude da sua nocividade ou injustica, tal validade lhe deverad ser recusada. Mas uma coisa ha que
deve estar profundamente gravada na consciéncia do povo e de todos os juristas: pode haver leis tais,
com um tal grau de injustica e de nocividade para o bem comum, que toda a validade até o carater
de juridicas ndo poderdo jamais deixar de lhes ser negados.”

- Quinto Minuto: “H& também principios fundamentais de direito que sdo mais fortes do que todo e
qualquer preceito juridico positivo, de tal modo que toda a lei que os contrarie ndo poderd deixar de ser
privada de validade. Ha quem Ilhes chame direito natural e quem lhes chame direito racional. Sem
duvida, tais principios acham-se, no seu pormenor, envoltos em graves duvidas. Contudo o esforco de
seculos conseguiu extrair deles um nucleo seguro e fixo, que reuniu nas chamadas declaracoes dos
direitos do homem e do cidaddo, e fé-lo com um consentimento de tal modo universal gue, com
relacdo a muitos deles, s um sistematico cepticismo poderda ainda levantar quaisquer duvidas.” (grifou-
se)

- RADBRUCH, Gustav, Filosofia do Direito, Coimbra: Antonio Amado, 1979, p. 416.



VIOLACOES DO ACESSO A JUSTICA

>Trabalhador na Justica do Trabalho:

vTem de “liguidar pedidos”, fazer as obrigacoes que o
empregador nQo fez

vTem de comprovar hipossuficiencia se ganhar acima de 40%
do teto do RGPS

>»Trabalhador na Justica Comum:
vNao precisa liguidar pedidos

vNdo tem de comprovar hipossuficiencia



AN N N 7

INCONGRUENCIA
TRABALHISTA X LEI

Lei 13419, de 13.03.2017 (Lei das Gorjetas):
“Art. 457. ...

§ 3°. Considera-se gorjeta ndo sé a importancia
espontaneamente dada pelo cliente ao
empregado, como também o valor cobrado pela
empresa, como servigo ou adicional, a qualquer
titulo, e destinado a distribuicdo aos empregados.
§ 40 A gorjeta mencionada no § 3o ndo constitui
receita propria dos empregadores, destina-se aos
trabalhadores e serd distribuida segundo critérios
de custeio e de rateio definidos em convencdo ou
acordo coletivo de trabalho.

§ 5° até 11 revogados !
S6 permaneceu o §3° da Lei das Gorjetas !

MP 808: restaura a Lei das Gorjetas e acrescenta
mais 12 paragrafos, com antinomias - caos juridico!

_LEGISLATIVA: REFORMA
DAS GORJETAS

Lei 13467, de 14.07.2017 (reforma trabalhista):

AL 457, e,

§ 1o Integram o saldrio a importancia fixa estipulada, as
gratificacoes legais e as comissoes pagas pelo
empregador.

§ 20 As importancias, ainda que habituais, pagas a fitulo
de ajuda de custo, auxilio-alimentacdo, vedado seu
pagamento em dinheiro, didrias para viagem, prémios e
abonos ndo infegram a remuneracdo do empregado,
NAO se incorporam ao contrato de tfrabalho e ndo
constituem base de incidéncia de qualguer encargo
trabalhista e previdencidrio.

§ 40 Consideram-se prémios as liberalidades concedidas
pelo empregador em forma de bens, servicos ou valor em
dinheiro a empregado ou a grupo de empregados, em
razdo de desempenho superior ao ordinariaomente
esperado no exercicio de suas atfividades.”



PROBLEMAS RELATIVOS A REMUNERACAO

> Supressdao do carater salarial de parcelas habituais e afronta ao principio da estabilidade
financeira:

v Art. 457. ...
v § 1% ..

v § 22 Asimportancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-
alimentacdo, vedado seu pagamento em dinheiro, didrias para viagem, prémios € abonos ndo
integram a remuneracao do empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho e nao
constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdencidrio.

> Andlise: a norma colide com o art. 22, |, da Lei 8212/90 (ndo revogado no art. 5° da Lei 13467/17)
e com o art. 15 da Lei 8036/90, também ndo revogado, além de atentar ao principio da
estabilidade financeira, na medida em que as parcelas se tfornem habituais devem incorporar
na remuneracdo

v SGmula 101 do TST. DIARIAS DE VIAGEM. SALARIO (incorporada a Orientacdo Jurisprudencial n°
292 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

v Integram o saldrio, pelo seu valor total e para efeitos indenizatorios, as didrias de viagem que
excedam a 50% (cingUenta por cento) do saldrio do empregado, enquanto perdurarem as
viagens. (primeira parte - ex-Sumula n°® 101 - RA 65/1980, DJ 18.06.1980; segunda parte - ex-OJ n°
292 da SBDI-1 - inserida em 11.08.2003)



Convengao 151 da OIT (Direito de Sindicalizagdo e Relagdes de Trabalho na AP — Dec. Leg. 206, de 07.04.2010)

’

v'b) despedir um empregado pUblico, ou prejudica-lo de qualquer outra forma, devido a sua filiagdo a uma organizagao de
empregados pUblicos ou de sua participagdo nas atividades normais de tal organizagado.

v Art. 5 — 1. As organizagcoes de empregados pUblicos gozardo de completa independéncia a respeito das autoridades
pUblicas.

v'2. As organizagoes de empregados pUblicos gozarao de adequada protegcdo contra todo ato de ingeréncia de uma
avtoridade pUblica na sua constituicdo, funcionamento ou administracdo.

v' 3. Serao considerados atos de ingeréncia para os efeitos deste artigo principalmente os destinados a fomentar a constituicao
de organizacoes de empregados pUblicos dominadas pela autoridade publica, ou a sustentar economicamente, ou de outra
forma, organizagoes de empregados publicos com o objetivo de colocar estas organizagoes sob o controle da autoridade
puUblica.

> PARTE Ill FACILIDADES QUE DEVEM SER CONCEDIDASAS ORGANIZAGOES DE EMPREGADOS PUBLICOS

v Art. 6 — 1. Deverdo ser concedidas aos representantes das organizacoes reconhecidas de empregados publicos facilidades
para permitir-lhes o desempenho rdpido e eficaz de suas fungoes, durante suas horas de tfrabalho ou fora delas.

v'2. A concessao de tais facilidades ndo deverd prejudicar o funcionamento eficaz da administragdo ou servigo interessado.

v'3. A natureza e o alcance destas facilidades serao determinadas de acordo com os métodos mencionados no artigo 7 da
presente Convengcao ou por qualquer outro meio apropriado.



REFORMA TRABALHISTA NA ESPANHA

Principais mudanc¢as da reforma trabalhista na Espanha, segundo Jesis Ramon Rentero (Tribunal de Justicia de Castilla La
Mancha - Disponivel em http://www.trt12.jus.br/portal/areas/ascom/extranet/noticias/2017/setembro.jsp#nl1:

Facilitacdo da contratacdo tfempordria por meio da criagcdo do contfrato de tfrabalho para empresdrios, cujo periodo de
experiéncia € de um ano

Reducdo das cldusulas indenizatérias em caso de demissdo ilegal
Facilitacdo da demissdo coletiva causal, eliminando a autorizagcdo administrativa, anteriormente obrigatoria

Diminuicdo e estagnacdo salarial em todo o emprego publico, sendo que o saldrio minimo interprofissional foi congelado
em 649 euros até 2017

Congelamento e perda do poder aquisitivo das pensdes
Aumento gradual nas contribuicdes necessdarias para ter direito ao valor maximo das pensoes

Modificacdo na regulamentacdo das negociacoes coletivas, dando preferéncia & convencdo coletiva da empresa
sobre a de dmbito superior, o que significou uma reducdo drdstica nos saldrios

Limitacdo da ultfratividade do convénio coletivo, quando ndo for possivel negociar um novo: isso significa que, apds um
ano, sdo aplicados os minimos estabelecidos no Estatuto dos Trabalhadores em substituicGo aos direitos, salariais inclusive,
do convénio anterior

Diminuicdo e/ou eliminacdo dos auxilios econdmicos estatais para os sindicatos, dificultando-lhes o funcionamento



PARA FINALIZAR

- Joao Baptista Herkenhoff:
. “A lei que temos € sancionadora da violéncia.

- Sancionadora da violéncia institucionalizada porque fornece os instrumentos juridicos para a
perpetuacdo das injusticas sociais.

- Sancionadora da violéncia privada, porque pune sobretudo os crimes dos pobres, ao mesmo
fempo em que gera esses crimes ao legitimar uma organiza¢cdo social na qual sao licitas as
condutas altfamente anti-sociais praticadas pelas classes opressoras.

- Sancionadora da violéncia oficial, mantfendo com aparéncias de legitimidade fodo um
aparelho de coercdo confra as classes oprimidas e de manutencdo de seu estado de
marginalizacao.

- Na atualidade brasileira, lei e violencia sao sindbnimos.”

HERKENHOFF, Jodo Baptista. Direito e utopia. 2.ed., SGo Paulo: Académica, 1993, pp. 29-30.

> OBRIGADO !!



